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Council of Advice Strengthening Our Democracy
Raad van Advies

Aan Zijne Excellentie de Gouverneur van Sint Maarten
Drs. E.B. Holiday

Falcon Drive # 3

Harbour View

Sint Maarten

RVA no. SM/04-20-LV

Onderwerp: Ontwerp van Landsverordening tot wijziging van de Landsverordening
Algemene Rekenkamer, de Landsverordening Constitutioneel Hof, de
Landsverordening Ombudsman en de Landsverordening Raad van Advies in
verband met het verhogen van de leeftidsgrens van de leden
(uw volgnummer: LV-20/0010).

Advies: Met verwijzing naar uw adviesverzoek d.d. 19 november 2020 om het oordeel
van de Raad van Advies inzake bovengenoemd onderwerp en de behandeling
en vaststelling hiervan in de vergadering van de Raad d.d. 1 december 2020,
bericht de Raad u als volgt.

De ontwerplandsverordening tot wijziging van de Landsverordening Algemene
Rekenkamer, de Landsverordening Constitutioneel Hof, de Landsverordening
Ombudsman en de Landsverordening Raad van Advies in verband met het
verhogen van de leeftijdsgrens van de leden strekt volgens de considerans
ertoe de leeftijidsgrens van de leden, de plaatsvervangende leden en de
buitengewone leden van de Algemene Rekenkamer, het Constitutioneel Hof,
de Ombudsman en de Raad van Advies te verhogen van 70 jaar naar 75 jaar.

Bestudering van het onderhavige ontwerp en de bijpbehorende memorie van
toelichting geeft de Raad aanleiding tot het maken van de navolgende
opmerkingen.

1. Algemeen

De Raad heeft het onderhavige ontwerp digitaal in tweevoud ontvangen en
constateert dat de versies op onderdelen van elkaar afwijken. Als voorbeeld
wordt verwezen naar de toelichting op artikel V in de memorie van toelichting.
Bij het opstellen van dit advies is voor de goede orde enkel uitgegaan van de
toegezonden PDF versie. In het vervolg strekt het tot aanbeveling om ter
voorkoming van onduidelijkheid een enkel adviesklaar concept toe te zenden
dan wel om in tweevoud (zowel PDF- als Wordformaat) hetzelfde ontwerp toe
te sturen. De Raad vraagt hiermee rekening te houden.
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2. Terugwerkende kracht

De voorgestelde inwerkingtreding met terugwerkende kracht per 1 maart 2018
is naar het oordeel van de Raad problematisch en mogelijk overbodig. Gesteld
wordt dat dit nodig is ter dekking van de periode dat een lid of meer leden
wegens het bereiken van de maximumleeftijd feitelijk niet vervangen konden
worden.

De Raad is van oordeel dat indien er in de praktijk sprake is geweest van een
geval waarbij de oorspronkelijke leeftijdsgrens door omstandigheden niet in
acht is genomen, en het betreffende lid tegen de regels in is aangebleven, dit
niet achteraf op de voorgestelde wijze hoeft te worden rechtgetrokken mits er
geen sprake is van handelingen of besluiten van het desbetreffende college
die door de onrechtmatigheid van de ononderbroken aanstelling in twijfel
kunnen worden getrokken. Met andere woorden: de noodzaak voor het
toepassen van terugwerkende kracht is, gelet op de gebezigde onderbouwing
in de memorie van toelichting, niet evident.

Bovendien levert toepassing van terugwerkende kracht voor alle colleges
tezamen problemen op voor de colleges waar het scenario van een
onrechtmatige voortzetting van een lidmaatschap niet heeft gespeeld. Namelijk
zou dit voor hen kunnen betekenen dat leden die na 1 maart 2018 wegens hun
leeftijd conform de wet (70 jaar) zijn afgetreden moeten worden geacht niet op
die grond te zijn afgetreden. Hun lidmaatschap zou daarmee feitelijk kunnen
herleven.

Primair geeft de Raad de regering in overweging om de voorgestelde
inwerkingtreding met terugwerkende kracht in zijn geheel te schrappen. Daarbij
zouden oud-leden op basis van de nieuwe regels opnieuw kunnen worden
benoemd. Indien de regering de mening is toegedaan dat terugwerking wel
noodzakelijk is, dan geeft de Raad secundair in overweging om die
terugwerking te beperken tot het college waar het om gaat en om de
onderbouwing in de toelichting in lijn met het voorgaande uit te breiden. De
Raad vraagt hiermee rekening te houden.

3. Reikwijdte

Het onderhavige ontwerp beperkt zich tot de Hoge Colleges van Staat en het
Constitutioneel Hof. De Raad geeft in overweging om verder te bezien of het
verhogen van de leeftijdsgrens ook doorgetrokken zou moeten worden naar
andere colleges zoals de Sociaal Economische Raad (SER), het Centraal
Stembureau en de Electorale Raad. Dit zou aan de orde kunnen zijn indien
deze colleges de thans geldende leeftijdsgrens eveneens als knelpunt ervaren.
De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

4, Wetstechnische toets

In de bijlage zijn de opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard
vermeld. Deze opmerkingen worden geacht integraal deel uit te maken van het
onderhavige advies.
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Conclusie

Concluderend geeft de Raad de regering in overweging de ontwerp-
landsverordening naar de Staten te zenden nadat met de opmerkingen van de
Raad rekening zal zijn gehouden.

Aldus vastgesteld in de vergadering van de Raad van 1 december 2020.

De plaatsvervangend Vice-voorzitter

e

evr. M. Hazel, MA

De Secretaris
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BIJLAGE bij het advies d.d. 1 december 2020, RvA no. SN/04-20-LV

Opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard
Het ontwerp bevat een aantal redactionele en wetstechnische
onvolkomenheden. De Raad geeft de volgende niet-limitatieve voorbeelden.

Het ontwerp

Voorgesteld wordt om conform de formulering in het voorbeeld bij Aanwijzing
173 van de Aanwijzingen voor de regelgeving van Sint Maarten steeds de
volgende volgorde aan te houden: ‘De [betreffende landsverordening] ~ wordt
als volgt gewijzigd’ in plaats van “wordt gewijzigd als volgt”.

Memorie van toelichting

a. Voorgesteld wordt om in het artikelsgewijs deel onder het kopje “Artikel
| t/m IV” in de tweede regel na het woord “buitengewone” het woord
‘leden’ toe te voegen.

b. Voorgesteld wordt om in het artikelsgewijs deel onder het kopje “Artikel
\A tweede regel de nieuwe volzin aan te vangen met ‘Het
vicevoorzitterschap’.
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